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ALEJANDRO TELLO CRISTERNA, Gobemador del Estado de Zacatecas, a sus

habitantes hago saber:

Que los DIPUTADOS SECRETARIOS de la Honorable Sexagésima
Legislatura del Estado, se han servido dirigirme el siguiente:

Segunda
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DECRETO # 123

LA HONORABLE SEXAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE ZACATECAS, EN NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA

RESULTANDO PRIMERO. En sesion ordinaria celebrada el seis de diciembre del afio en curso, se
dio lectura a la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 33 de la Ley del
Servicio Civil del Estado, que presento el Licenciado en Contaduria Alejandro Tello Cristerna,
Gobernador del Estado de Zacatecas, en ejercicio de las facultades que le confieren los articulos 60
fraccion Il de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 46 fraccion Il de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado y 95 fraccion Il del Reglamento General.

RESULTANDO SEGUNDO. En esa misma fecha, por acuerdo de la Presidencia’ de la Mesa
Directiva, la iniciativa de referencia fue turnada, mediante memorandum ndmero 0247, a la Comisién
de la Funcién Publica, para su estudio y dictamen correspondiente.

RESULTANDO TERCERO. El Gobernador del Estado justifico su Iniciativa en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La justicia social, para quienes desarrollamos el quehacer gubernamental en el
servicio publico, consolida la base del orden juridico estatal que busca construir
los cimientos de igualdad, transparencia, rendicién de cuentas y capacidad en los
tomadores de decisiones.

Hablar de justicia social y de la tendencia democratica de modernizar los
mecanismos juridicos para que esta rama del derecho sea exigible, me invita a
plantear un panorama claro ante esta Asamblea Popular respecto a los problemas
que menoscaban los recursos publicos y su relacién con el ambito del derecho
burocratico en el Estado.

Desde hace méas de una década se han incrementado los procedimientos
contenciosos burocraticos en el Estado, fenémeno que impacta economica y
socialmente a los Entes Publicos demandados. Al seguir el procedimiento, es
frecuente observar en los demandantes el ejercicio de préacticas dilatorias para
obtener laudos condenatorios que signifiquen un mayor beneficio econdémico
posible; luego, las demandadas se ven obligadas a pagar los laudos cuantiosos
mediante la disposicion del recurso del erario publico y con la consecuente
disminucion de recursos para el ejercicio del servicio publico.

Con esto, las Entidades Publicas comprometen su presupuesto y establecen
deudas econdmicas que van méas alld de la vigencia de su administracion.
Especificamente para los Municipios implica que actien constantemente sobre
empréstitos con el Estado y con la Federacion, provocando asi que se encuentren
en riesgo de quiebra o una situaciéon econdmica que no les permite dar continuidad
a los programas de asistencia social y, en el mejor de los casos, a que sea el
Gobierno del Estado quien destine de manera urgente y extraordinaria recursos
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publicos de otras partidas para rescatar financieramente a los Municipios,
situacién que también depende de la disponibilidad financiera del Estado.

Ante este diagnéstico, hay que replantear un factor de equilibrio que mantenga el
respeto de los derechos de los trabajadores al servicio del Estado, pero que
permita el ejercicio del servicio publico de las Entidades Plblicas Estatales y
Municipales.

Mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion en fecha treinta
de noviembre de dos mil doce, fueron reformados diversos articulos de la Ley
Federal del Trabajo para mantener el equilibrio entre los factores de produccién,
de tal manera que se permitieron condiciones para el crecimiento de las
empresas, sin afectar los derechos laborales de los trabajadores.

Una de las reformas efectuadas se refiere a la modificacion de los salarios

vencidos establecido en su articulo 48, pues dejaron de contabilizarse desde la

fecha del despido hasta el cumplimiento del laudo, para ahora considerarse desde

la fecha del despido hasta por un periodo méximo de doce meses y, si al término
de ese plazo, el procedimiento no habfa concluido o no se habfa dado
cumplimiento al laudo, al trabajador se pagarian también los intereses que se
generen sobre el importe de quince meses de salario, a razén del 2% mensual,
capitalizable al momento del pago, quedando dicha norma como sigue:

“Articulo 48. El trabajador podra solicitar ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje,
a su eleccion, que se le reinstale en el trabajo que desempefiaba, o que se le
indemnice con el importe de tres meses de salario, a razén del que corresponda
a la fecha en que se realice el pago.

Si en el juicio correspondiente no comprueba el patrén la causa de la rescision, el
trabajador tendra derecho, ademds, cualquiera que hubiese sido la accién
intentada, a que se le paguen los salarios vencidos computados desde la fecha
del despido hasta por un periodo maximo de doce meses, en términos de lo
preceptuado en la tltima parte del parrafo anterior.

Si al término del plazo sefialado en el parrafo anterior no ha concluido el
procedimiento o no se ha dado cumplimiento al laudo, se pagaran también
al trabajador los intereses que se generen sobre el importe de quince meses
de salario, a razén del dos por ciento mensual, capitalizable al momento del
pago. Lo dispuesto en este parrafo no sera aplicable para el pago de otro
tipo de indemnizaciones o prestaciones. En caso de muerte del trabajador,
dejaran de computarse los salarios vencidos como parte del conflicto, a
partir de la fecha del fallecimiento. .

Tal disposicién, en términos del Dictamen de las Comisiones de Trabajo y
Previsién Social de la Camara de Diputados, estima que se preserva el caracter
indemnizatorio de los salarios vencidos y también se atiende la necesidad de
conservar las fuentes de empleo, a la par de que se contribuye a la disminucién -
de manera sustancial- de los tiempos procesales para resolver los juicios.

El Pleno Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver la Contradiccién de
Tesis 291/2015 determind:
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..[D]ebe estimarse que el articulo 48, parrafo segundo, de la Ley Federal del
Trabajo no puede considerarse que transgreda el pnncsplo de progresmdad
porque no desconoce un derecho anteriormente establecido, ni suprime la sancién
constitucional que impone a los patrones la obligacion de indemnizar a los
trabajadores separados injustificadamente de la fuente de empleo, sino que s6lo
regula en forma distinta como habra de calcularse dicha indemnizacién, con los
objetivos siguientes: a) Evitar que los juicios laborales se prolonguen
artificialmente con el fin de obtener una mayor condena por concepto de salarios
calidos y b) Impedir la eventual quiebra de las fuentes de trabajo, con perjuicio
incluso para otros trabajadores, lo que generaria un gran desempleo y por ello
indirectamente incide en otros problemas para la economia nacional. Méxime, que
el legislador federal si bien limit6 a doce meses como méximo el pago de salarios
vencidos, lo cierto es que también contempld la obligacion de pagar intereses
sobre el importe de quince meses de salario, a razén del dos por ciento mensual,
oapltahzable al momento del pago, e incluso desarrollé otros mecanismos para
que los juicios laborales no se demoraran injustificadamente, tales como la
imposicién de sanciones a las partes o los servidores publicos que actien con la
finalidad de prolongar, dilatar, y obstaculizar la sustanciacion o resolucién de un
juicio laboral.”

Por lo cual, en la sentencia referida decide que prevalezca, con caracter de
Jurisprudencia el criterio siguiente:

“SALARIOS CAIDOS. LA REFORMA AL ARTICULO 48, PARRAFO
SEGUNDO, DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, DE 30 DE NOVIEMBRE DE
2012, NO TRANSGREDE EL PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD NI ES
VIOLATORIA DE DERECHOS HUMANOS. De la interpretacion arménica de los
artfculos 10. y 123, apartado A, fraccién XXII, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de los Tratados Internacionales en materia de
derechos humanos de los cuales el Estado Mexicano forma parte, y de los
precedentes sustentados por esta Segunda Sala del M&ximo Tribunal del pais
sobre el principio de progresividad, se concluye que la reforma al articulo 48,
parrafo segundo, de la Ley Federal del Trabajo, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 30 de noviembre de 2012, al limitar a 12 meses maximo el pago
de salarios vencidos en casos de despido injustificado en un juicio laboral, no
transgrede el principio de progresividad que tutela el citado articulo 1o.
_constitucional, ni es violatorio de derechos humanos, porque no desconoce un
derecho anteriormente establecido, ni suprime la sancién constitucional que
impone a los patrones la obligacion de indemnizar a los trabajadores separados
injustificadamente de la fuente de empleo, sino que sélo regula en forma distinta
como habra de calcularse dicha indemnizacion, con los objetivos siguientes: a)
Evitar que los juicios laborales'se prolonguen artificialmente con el fin de obtener
una mayor condena por concepto de salarios caidos y b) Impedir la eventual
quiebra de las fuentes de trabajo, con perjuicio incluso para otros trabajadores, lo
que generaria un gran desempleo, y por ello, indirectamente incide en otros
problemas para la economfa nacional. Maxime que el legislador federal si bien
limitd a 12 meses como maximo el pago de salarios vencidos, lo clerto es que
también contemplé la obligacion de pagar intereses sobre el importe de 15 meses
de salario, a razén del 2% mensual, capitalizable al momento del pago, e incluso
desarrollé otros mecanismos para que los juicios laborales no se demoraran
injustificadamente, tales como la imposicién de sanciones a las partes o a los
servidores publicos que actlien con la finalidad de prolongar, dilatar y obstaculizar
la sustanciacion o resolucion de un juicio laboral.”
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Ahora bien, al advertir la similitud de necesidades habidas entre el sector
productivo del pals con sus trabajadores y aquéllas entre los Gobiemos Estatal y
Municipal del Estado con sus servidores publicos, es menester que la institucion
de los salarios vencidos establecidos en el articulo 33 de la Ley del Servicio Civil
del Estado de Zacatecas sea reformada acorde con lo dispuesto por el articulo 48
de la Ley Federal del Trabajo y que su contabilizacion comience desde la fecha
del despido hasta por un periodo maximo de doce meses, y si al término de ese
plazo, el procedimiento no ha concluido o no se ha dado cumplimiento al laudo, al
trabajador se paguen también los intereses que se generen sobre el importe de
quince meses de salario, a razén del 2% mensual, capitalizable al momento del

pago.

Al efectuar esta reforma, se evitard que los procedimientos burocraticos se
prolonguen artificialmente con el fin de obtener una mayor condena por concepto
de salarios caidos y se impedird la afectacién econémica y social de los Entes :
Publicos del Estado y Municipios como ya se ha referido.

CONSIDERANDOS

PRIMERO: COMPETENCIA. La Comisi6n Legislativa de la Funcién Publica es competente para
estudiar y analizar la iniciativa de reforma al articulo 33 de la Ley del Servicio Civil del Estado,
presentada ante esta Soberania Popular por el titular del Ejecutivo del Estado, asi como para emitir
el dictamen correspondiente, en términos de lo establecido en los articulos 124 fraccion XXVIl 'y 157
bis, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas.

SEGUNDO: LOS SALARIOS CAIDOS. Los juicios laborales son, sin duda, una eventualidad en las
relaciones de trabajo, toda vez que constituye la Ultima alternativa para resolver las situaciones
probleméticas que se presentan entre patrones y trabajadores.

En tal contexto, agotado el juicio laboral, el laudo que se dicta, en caso de ser favorable a los
trabajadores, prevé el pago de una indemnizacion y de los salarios caldos generados hasta la fecha
de ejecucion de la resolucion.

Para el caso de Zacatecas, las relaciones laborales entre los Poderes Publicos —Legislativo, Ejecutivo
y Judicial- y los gobiernos municipales con sus trabajadores, estan reguladas por la Ley del Servicio
Civil del Estado, emitida de conformidad con el articulo 116 fraccion VI de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra establece lo siguiente:

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio.
En Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podrén reunirse dos o mas de
estos poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el
Legislativo en un solo individuo.
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Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de
cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes normas:

LaVv. ..

VI. Las relaciones de trabajo entre los Estados y sus trabajadores, se
regiran por las leyes que expidan las legislaturas de los estados con base
en lo dispuesto por el Articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y sus disposiciones reglamentarias;

La citada Ley del Servicio Civil tiene como sustento constitucional, ademas de la disposicion citada,
el Apartado B del articulo 123, donde se precisan las reglas fundamentales de la relacion laboral
entre et Estado-patrén y sus trabajadores.

Los salarios caidos constituyen, quiza, la sancién més grave que se aplica al patrén ante un despido
injustificado, pues su monto puede llegar a ser, en ocasiones, muy oneroso; en ese sentido, debemos
tomar en cuenta que la duracién, en promedio, de los juicios laborales que se desahogan ante el
Tribunal de Conciliacién y Arbitraje del Estado es de dos afios.

Virtud a ello, es una préctica comdn en el citado Tribunal que algunos abogados utilicen estrategias
legales para alargar los procedimientos y, de esta manera, obtener mayores beneficios, pues a ello
se debe sumar la deficiente asesorfa legal que tienen, principalmente, los municipios.

Para las entidades publicas del estado —Gobierno del Estado y municipios—, el pago de salarios
caidos se ha constituido en un verdadero problema en materia de finanzas publicas, toda vez que
sus ingresos se ven reducidos notablemente en el momento de cumplir con los laudos dictados por
el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje, pues para ello deben usar recursos que, en un momento dado,
pudieran utilizar para sufragar los diversos servicios publicos a su cargo.

Esta Asamblea Legislativa no pierde de vista que los salarios caidos son, también, un derecho de
los trabajadores que son despedidos sin justificacion; sin embargo, debemos insistir que los recursos
que se destinan a su pago dificultan el logro de objetivos de naturaleza colectiva y de beneficio para
la sociedad. '

TERCERO. LA REFORMA LABORAL DE NOVIEMBRE DE 2012. El 30 de noviembre de 2012 se
publicaron, en el Diario Oficial de la Federacion, diversas reformas a la Ley Federal del Trabajo que
significaron una transformacién radical en la regulacioén de las relaciones laborales.
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Entre tales modificaciones destaca la efectuada al articulo 48, donde se determiné limitar a un afio
el pago de los salarios caldos generados dentro de un juicio laboral.

Sobre el particular, resulta pertinente sefialar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
expresado que tal reforma es constitucional y no vulnera los derechos humanos, asi lo ha sostenido
en la jurisprudencia citada por el propio iniciante cuyo rubro es SALARIOS CAIDOS. LA REFORMA
AL ARTICULO 48, PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, DE 30 DE
NOVIEMBRE DE 2012, NO TRANSGREDE EL PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD NI ES
VIOLATORIA DE DERECHOS HUMANOS.

La citada jurisprudencia forma parte, sin duda, del andlisis efectuado por los integrantés de la
Comision de dictamen, pues fueron especialmente cuidadosos en el sentido de respetar los derechos
humanos de los trabajadores al servicio de los poderes publicos y municipios del Estado.

Por lo anteriormente expuesto y fundado y con apoyo ademas en lo dispuesto en los articulos
140 y 141 del Reglamento General del Poder Legislativo, en nombre del Pueblo se

DECRETA

ARTICULO UNICO. Se reforma el segundo pérrafo y se adicionan los parrafos tercero y cuarto, al
articulo 33 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:

Articulo 33. ...

Si en el juicio no comprueba la entidad publica élguna causa de rescision, asi como el
procedimiento administrativo seguido, la o el trabajador tendra derecho, ademas, cualquiera
que hubiese sido la accion intentada, a que se le paguen los salarios vencidos desde la fecha
del despido hasta por un periodo maximo de doce meses, en términos de lo preceptuado
en la Gltima parte del parrafo anterior.

Si al término del plazo sefialado en el parrafo anterior no ha concluido el procedimiento
o no se ha dado cumplimiento al laudo, se pagardn también al trabajador los intereses
que se generen sobre el importe de quince meses de salario, a razén del dos por ciento
mensual, capitalizable al momento del pago. Lo dispuesto en este parrafo no sera
aplicable para el pago de ofro tipo de indemnizaciones o prestaciones.
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En caso de muerte del trabajador, dejardn de' computarse los salarios vencidos como
parte del conflicto, a partir de la fecha del fallecimiento.

TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el 1 de enero de 2017.
SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decrefo.

TERCERO. Publlduese el presente Decreto en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado
de Zacatecas. |
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COMUNIQUESE AL EJECUTIVO DEL ESTADO PARA SU
PROMULGACION Y PUBLICACION. |

DADO en la Sala de Sesiones de la Honorable Sexagésima Segunda
Legislatura del Estado de Zacatecas, a los veintiin dias de mes de
diciembre del afio dos mil dieciséis. Diputada Presidenta.- DIP.
NORMA ANGELICA CASTORENA BERRELLEZA. Diputadas
Secretarias.-DIP. MA, GUADALUPE GONZALEZ MARTINEZ y DIP.
MARIA ELENA ORTEGA CORTES.- Rabricas.

Y para que llegue al conocimiento de todos y se le dé el debido
cumplimiento, mando se imprima, publique y circule.

DADO en el Despacho del Poder Ejecutivo del Estado, a los veintinueve
dias del mes de diciembre del afio dos mil dieciséis.

Atentamente.

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”

LIC. FABIQLA GILDA TORRES RODRIGUEZ.
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CONSEJO DIRECTIVO.

JUNTA INTERMUNICIPAL DE AGUA POTABLE
Y ALCANTARILLADO DE ZACATECAS,

AC_UERD_O_‘DEf_ CONSEJO DIRECTIVO DE LA JUNTA INTERMUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DE ZACATECAS POR EL QUE SE ESTABLECE UNA CUOTA POR EL
SERVICIO DE ALCANTARILLADO' Y SANEAMIENTO.

El Consejo Directivo de la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de
Zacatecas, en ejercicio de las facultades-que le otorgan los articulo 85.y 88 de la Ley de los
Sistemas de Aqua Potable, Alcantarillado y Saneamiento: del Estado de Zacatecas, de
conformidad con'los siguientes

ANTECEDENTES

Primero- LaConstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su Articulo 115,
establece: -

“Los estados adoptardn, para su régimen interior, [& forma de gobietho

republicanc; representativo, demodratico, laico y populr, tenjendo como base de

su division teritorial y de su organizacion poliica y administrativa, el municipio

libre, conforme a las bases siguientes;

L .

/s _

HliLos Municipios tendrén a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes;
a) Aqua potable, drenaje. alcantarilado, tratamiento y disposicion de sus aguas

residuales; - '

Por tanto, los municipios. estan investidos de autoridad para la prestacion de los
servicios de agua potable, alcantarillado y disposicion de aguas residuales o saneamiento. Asl,
corresponde a la administracion municipal establecer las formas y costos de los servicios que
presta, con e fin de poder obtener los recursos economicos que permitan atender las
necesidades de la poblacion y cumplir con la obligacion que laley le impone.

Dk
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Acorde al mandato constitucional -de la Unidn, la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas reafirma 1a atribucion del municipio para prestar el servicio de agua
potable, alcantarillado y saneamiento.

El articulo 119 de la Constitucion particular def estado dispone:

“E Ayuntamiento es el érgano supremo de Gobierno del Municipio. Estd investida/
de personalidad juridica y plena capacidad para manejar su patrimonio. Tiene las
facultades y obligaciones siguientes:
L.
i
..
V..
W
VI, Prestar los siguientes servicios publicos:

aj Aqua potable, drenaje, alcantariliado, tratamiento y disposicion de sus aguas
residuales,” ’

Sequndo: En'la legisiacion ordinaria, la norma que regula la-atribucion del municipio
como prestador del servicio de agua potable, drenaje, alcantariflado, tratamiento y disposicion
de las aquas residuales ha establecido la obligacion de los ustiarios de aportar una cuota para
¢l finariciamiento de cada uno de los servicios que en esta materia le corresponden a Ia
administracion municipal.

Elarticulo 51 de la Ley de Agua Potable y Alcantarillado para el Estado de Zacatecas;
publicada eni el Decreto nimero 4, en el numero 83 del Periodico Oficial, organo del
Gobierno del Estado de fecha: 15 dé octubre de 1986, establecfa:

1 os usuarios de los sistemas estan obligados al pago de los derechos por el uso de
los servicios de agua potable y alcantarillado.”

Por su parte, la Ley de Agua Potable y Alcantariliado para el Estado de Zacatecas,
publicada en el Decreto rimero 473, en el nimero 13 del Periodico Oficial, érgano del
Gobiermo del Estado de fecha 15 dé febrero de 1989, en su articulo 41 dispuso:

705 usuarios de los sistemas estan obligados al pago de fos. derechos por el uso de:
los servicios de agua potable y alcantariliado.”

La ley vigente, la Ley de los Sistemas de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del
Estado de Zacatecas, publicada en el Decreto nimero 96, en el ndmero 65 del Periodico
Oficial, érganio del Gobierno del Estédo de fecha 13 de agosto de 1994, en el articulo 88
establece: ' -
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LoS piay>c e deberdn cubrir los usuarios por @ prestaciin de los servicios, se

clasifican en:

ks

/A Cuozi_a; o Taritas por servicio publico de agua potable, alcantariliado y
saneamiento:

al. ali.

gJ. Por servicios de drenaje o alcantarillado y lratamiento de aguas residuales
provenientes de uso doméstico;

h). Por sevicios de drenaje o alcantarilado. y tratamiento de aguas residuales
provenientes de actividades productivas, cuando 1 descarga se réalice por debajo
de las concentraciones permisibles conforme a las técnicas ecoldgicas, las normas
oficiales mexicanas y las condiciones particulares de. descarga vigentes en los
términos: de 12 legistacion de equilibrio ecoldgico y proteccion del ambiente y la
Ley de Aguas Nacionales;

. Por servicios de drengje o alcantarillado y tratamiento de aguas residuales
provenientes de actividades productivas, cuardo la descarga se efectile por arriba
de las concentraciones permisibles conforme a 1as normas técnicas ecologicas, las
normas oficiales mexicanas y 1as condiciones particulares de descarga vigentes en
" Jos ténminos de 1 legislacion de equitibrio ecoldgico y proteccion del ambiente y I
Ley de Aguas Nacionales; y~

Por tanto, la facultad del municipio para cobrar los servicios de agua potable,
alcantarillado; tratamiento y disposicién de aguas residuales provenientes de uso doméstico 0
de actividades productivas esta soportada legal y constitucionalmente.

Tercero~ En los municipios de Zacatecas, Guadalupe, Morelos- y Vetagrande. los
servicios de agua potable, alcantarilado y saneamiento estan a cargo de la Junta
Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas, organismo ptiblico

descentralizado de los municipios, dotado de capatidad, personalidad juridica y patrimonio

propios, de conformidad con lo establecido en la Ley de Agua Potable y Alcantarillado para el
Estado de Zacatecas, publicada €l 15 de octubre de 1986; y su competencia y jirisdiccion la
establece el articulo 7-de la Ley de-Agua Potable y Alcantarillado para el Estado de Zacatecas,
publicada el 15 de febrero de 1989. -

La Ley de los Sistemas de Agua Potable; Alcantarillado y Saneamiento del Estado de
Zacatecas, publicada el 13 dé agosto de 1994, en el drticulo 33, en su panafo final. establece:
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“Los organismos operadores intermunicipales existentes a la fecha de publicacion
de la presente Ley sequirdrn vigentes y deberan conservar su personalidad jurtdica
y patrimonio propio ajustando su estructurd alo dispuesto en la.misma.”

La facultad de fijar las cuotas que deberan pagar los usuarios de los servicios de agua
potable, alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas residuales corresponde al Consejo
Directivo de la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas de
conformidad al articulo 26 que, en su fraccion Il dispone:

W, Autorizac kas tarifas o cuotas que se aplicardn para los cobros de los servicios de
agua potable. aicantarilado y saneamiento én las localidades alendidas por ef
organismo;”

De lo anterior se desprende que el organismo encargado de prestar los servicios de
agua potable, alcantarillado, tratamiento. y disposicion de aguas residuales, desde el afo de
1986: ha tenido:1a facultad de cabrar el servicio de alcantarillado y saneamiento, pero por
diversas circunstancias no lo habia hecha. Y, establecer una cuota por el servicio de
alcantarillado y saneamiento a cargo de los usuarios y en beneficio de la Junta Intermunicipal
de-Agua-Pqtab!eyﬁfeantaﬁl'lada-de-Zacatecas,es.proceder._a! cumplimiento de la ley.

CONSIDERANDOS

PRIMERO: La Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas €s un

organismo publico intermunicipal, descentralizado de los municipios, dotado de capacidad,
personalidad juridica y patrimonio proplos; no recibe recursos econdmicos de los municipios
de Zacatecas, Guadalupe, Morelos y Vetagrande; su financiamiento se da en virtud de las
cuotas y derechos que cobra por los servicios de agua potable, desazolve y venta de agua
tratada, A la fecha no ha percibido recurso alguno por los servicios de alcantarillado o drenaje
ni tratamiento o saneamiento de las aguas residuales que los usuarios domésticos,
comerciales, industriales o turlsticos descargan ala red de drenaje.

E1 articulo 86 de Ia Ley de los Sistemas de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento
del Estado de Zacatecas estable que las cuotas y las tarifas de los servicios que prestan los
organismos operadores. de los sistemas de agua potable, alcantarillado y saneamiento

deberdn incluir costos -de operacién, administracion, conservacion, mantenimiento. y
mgjoramiento, entre otros factores, '

L4 propuesta que se formula para establecer una cuota por el sérvicio-de alcantarillado
o dreniaje y el servicio-de saneamiento de las aguas residuales se ha tomado como referencia
la informacién que proporciona el Sistema Nacional ‘de Tarifas de la Comisién Nacional del
Agua. Asimismo, e calculo se ha determinado en base al costo operativo y de mantenimiento
proyectado por saneamiento y un-porcentaje para:alcantarillado, gue si bien no considera la
depreciacion o vair de desgaste de la infraestructura de alcantarillado ni tratamiento, se
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considera minimamente un porcentaje en atencion al gasto operativo y de mahtenimiento
del saneamiento, considerando el nivel socioecondmico de fos usuarios en esta etapa de
aplicacion.

SEGUNDO: Los municipios de las entidades federativas tienen una tarifa que icluye
una cuota por cada servicio que presta; asi, hay una cuota por el servicio de agua potable;
otra cuota por el servicio de alcantarillado, y otra cuota por el servicio de saneamiento. Estos
servicios cada dia cobran mds importancia, pues se procura el cuidado y la conservacion del
medio ambiente; ademds, el cuidadp del agua es una tarea que debe ser fundamental para
esta Junta Intermunicipal. :

El monto de las cuotas correspondientes a los servicios de alcantarillado y saneamiento
representan mas del treinta por ¢iento (30%] de la cuota correspondiente al servicio de agua
potable en todos los municipios analizados. La' propuesta que se formuld en €l presente
Acuerdo es que se cobre a los usuarios una cuota del veinte por ciento sobre la. facturacion
del servicio de aguia potable.

TERCERO: Este Consejo Directivo aprobd el “Acuérdo tarifario por alcantariliado de
Junta’ Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas”, acuerdo que fue
publicado. en €l suplemento 5 al ntimero 57 del Periddico Oficial drgano del Gobierno del
Estado, comespondiente al dia dieciséis { 16 de julio de dos mil catorce (2014). Sin embargo el
mencionado acuerdo.solo. establece las cuotas correspondientes al desazolve, recepcion de
lodos o material de fosas sépticas y venta de agua tratada Libre a Bordo en las plantas
tratadoras de aguas residuales.

De tal manera que en ese acuerdo se omitié aprobar la cuota que corresponde al uso
permanente de las redes de alcantarillado y los servicios de tratamiento o saneamiento de las
aguas residuales que descargan cotidianamente los usuarios. El servicio de saneamiento es un
servicio esencial para la proteccion de la salud publica'y el medio ambiente. Con este servicio
se evita fa contaminacion del aire, del campo, propiciando un ambiente sano para Jos
ciudadanos.

Podemos concluir que mdependlentemente de la existencia de normas que reguilen e
tratamienfo de aguas servidas y que en cierto momento nos hagamos acreedores.
sanciones y multas & no cumplirlas en detrimento aiin mayor de las finanzas de la junta, es
primordial el saneamientd de las aguas por cuestiones de seguir salvaguardando la sequridad
de salud, la sustentabilidad del recurso agua y medio ambiente y por consecuente Ja de la
poblacion de los cuatro municipios de lajunsdiccaén -de la Junta.

CUARTO: Esta cuota por alcantarillado y saneamiento tendré una equivalencia del
veinte por ciento {20%) sobre el consumo de agua potable; porcentdje que esta por debajo
de la media nacional, ya que por estos conceptos la media nacional, de acuerdo a las tarifas
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publicadas. por el Sistema Nacional de Tarifas de la Comision Nacional del Agua, se ubica
entre un treinta y fres punto cinco (33,5 %] sobre fa cuota de agua potable.

otros servicios y realiza otras actividades que estan consideradas como fuentes de ingreses,
que de manera genérica estan contemplados en el inciso jj de la fraccidn Il def articulo
la Ley dé los Sistemas de Aqua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Estado de Zacatecas.

QUINTO: La Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas prest
833?

Las cuotas por estos servicios han permanecido estdticas desde la fecha de su
publicacidn en el Periddico Oficial, érgano del Gobierno dél Estado en fecha veinticinco (25}
de octubre de dos mil ocho (2008}, por lo que es pertinente proponer Un incremento en estor
servicios y considerar los factores econémicos que han influido en las finanzas de ese
organismo operador.

Por tanto, este Consejo Directivo considera apropiado que los servicios que presta |
Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas y contemplados. en e
articulo 5 del Acuerdo aprobado ef dia diecinueve (19} de septiembre de dos mil ocho {2008)
y publicado el dia veinticinco (25) de octubre de dos mil ocho {2008} en el Periddico Oficial,
6rgano del Gobierno del Estado, sean actualizados pard que Ja Jurita Intermunicipal de Agua
Potable yAlcantari!!ado de Zacatecas pueda prestarlos con eficiencia y rapidez,

Por lo anteriormente expuesto, y en e}ercicio de las facultades que le confieren fos
articulos 26 fraccion lll, 85, 86, 87 y 88 fraccion Il, incisos g}, h}, e i} dela Ley de los Sistemas de
Agua Potable, Alcantariflado y Saneamiento del Estado de Zacatecas vigente, el Consejo
Directivo de la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas aprueba el
siguiente:

ACUERDO:

UNICO: Los usuarios de Jas redes. de. distribucién de aguéa potable v alcantarillado.
pagarén por el servicio de alcantariflado:y saneamiento de aguas residuales una cantidad.
equivalente al veinte por ciento {20%) del consumo de agua potable, de acuerdo a la -
facturacion que sera cobrada a partir del mes de enero del ano 2017. )

TRANSITORIOS.

PRIMERO: El presente -acuerdo deberd pubircarse en el Periddico. Oficial drgano del
Gobierno det Estado. y deberd aplicarse a partir de la facturacion del mes de enero de dos mit
diecisiete [2017).

SEGUNDO: A todos los servicios que presta la Junta Intermunicipal de Agua Potable y
Alcantarillado de Zacatecas deberd agregarse el correspondiente Impuesto. al Valor
Agregado.
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Dado en la Ciudad de Zacatecas, capital del estado del mismo nombre a los treinta (30}
dias del mes de diciembre de dos mil dieciséis (2016). o

INO-MARTINEZ DIAZ ING. LU MIDO N A0 MORENO
PRESIDENTE DEL MUNICIPIO DE SUPLENJE DE ETARISIE AGUA Y MEDIO

CONSEJO 'DIRECTIVO.

_ ARQ. MIGUEL ANBEL Gl CERVANTES
: RA REPRESENTA CONAGUA, ZACATECAS:
COMISARIO DEL H. CONSEJO. DIRECTIVO DE LAJIAPAZ - VOCAL DEL L. CONSEJO DIRECTIVO DE LA JIAPAZ

- ﬂ»ﬂ poets

LIC. ENRIQUE Gl}ﬂDALUPE FL!DRES MENDOZA C, EDUARDO DUQUE TORRES
PRESIDENTE MUNICIPAL DE GUADALUPE, ZACATECAS  PRESIDENTE MUNICIPAL-DE MORELOS,
VOCAL DEL H. CONSEJO DIRECTIVO DE LA JIAPAZ ZACATECAS
- VOCAL DEL H. CONSEJO DIRECTIVO DETAJIAPAZ.

ING. MANUEL LOPEZ PALOMING

! 'REPRESENTANTE DF LA ASOCIACION DE HOTELES
ZACATECAS ¥ MOTELES S _ ‘
VOCAL DEL H. CONSEJO DIRECTIVO DE LA JIAPAZ PRESIDENTE DEL H, CONSEJO CONSULTIVO DE LA
JIAPAZ

,.;_,-,

LAE, vicroa Mmua. RENTERIA LOPEZ
DIRECTOR GENERAL DE LA JIAPAZ

Las preserites firnas corresponden af Acuerdo del Consgjo Dircctivo de lar Junta Intermunicipal de Agua Potablé y
Alcantarl}!adqdaZacatecaspotchueseﬁtablecemcuotapocaseMdodedcanmﬂladoysaneanﬂmto.






