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GOBIERNO DEL ESTADO
DECRETO NUM. 4.-LEY DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO PARA EL ESTADO DE ZACATECAS.
PERIODICO OFICIAL
ORGANO DEL GOBIERNO DEL ESTADO

LIC. GENARO BORREGO ESTRADA, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, a
sus habitantes hago saber:

Que los Diputados Secretarios de la H. Quincuagésima Segunda Legislatura del Estado, se han servido
dirigirme el siguiente

DECRETO NUM. : 4
LA H. QUINCUAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE ZACATECAS.

CONSIDERANDO PRIMERO.- Que el recurso natural que con mayor intensidad limita el desarrollo de
Zacatecas es el agua; su ausencia se advierte no solo en la crueldad avara del cielo, sino en la escasez de tal
elemento vital para las primordiales necesidades humanas.

Con mayor evidencia se observa tal problema en las mas importantes concentraciones urbanas de nuestra
Entidad; pero no por discreta su presencia deja de ser igualmente injusta en el medio rural, cuya poblacion se
encuentra dispersa en el vasto territorio de Zacatecas, lo que encarece y aln imposibilita, a veces, que el
gobierno dé una respuesta adecuada y oportuna, a los requerimientos respectivos.

CONSIDERANDO SEGUNDO.- Que es, en esta Ciudad y en la zona conurbana adyacente, un problema
secular el abastecimiento de agua potable, y los esfuerzos para resolverlo por parte de los diversos gobiernos, a
pesar de significativos, en proporcion a las posibilidades de su momento pronto, se han visto rebasadas por el
crecimiento demogréfico y subsecuente extensién de la mancha urbana que, en la actualidad se ha conurbado
con la de Guadalupe. El sistema de agua potable respectivo, originalmente sélo con fuente de abastecimiento
“La Joya" comprende también la de "Bafiuelos", "La Zacatecana" y "La Fe" y da respuesta a las necesidades
de Zacatecas, Guadalupe y Morelos, disminuyendo en consecuencia, por el crecimiento de estas ciudades, las
posibilidades de la provision necesaria y oportuna, lo que origina esporadicas manifestaciones de inconformidad
en los usuarios

Hacemos referencia especial a esta region por su significado demografico; en ella se asientan el 19.06% de la
poblacion del Estado, o sea casi la quinta parte.

CONSIDERANDO TERCERO.- Que en el medio rural, dispersas, se ubican localidades que albergan el 62.49%
de la poblacién de Zacatecas. En unas de ellas se encuentran funcionando, no al maximo de su eficiencia
sistemas de agua potable. Otros permanecen abandonados, o casi, porque los que tienen algun responsable
que se interese, por mandato de la comunidad, o de propio impulso, en su funcionamiento, carece de asistencia
técnica para su reparacion o mantenimiento y les falta también la provision regular de recursos econémicos que
para ello es necesario. De igual forma, no poseen una administracion que propicie su funcionamiento en
condiciones minimas d eficacia y eficiencia.

En suma, la poca organizacion que al respecto existe con relaciéon a las necesidades de agua potable en el
Estado y a los recursos materiales y humanos con que se cuenta para resolverlo, anuda la escasez de liquido,
sobre todo en los meses en que descienden los niveles freaticos, se traducen en insalubridad y eventual
intranquilidad social que limitan la calidad de la vida a que tenemos derecho los zacatecanos.



El anterior diagndstico vale también, pese a sus peculiaridades, al servicio de alcantarillado, que reproduce la
problematica que se ha descrito con relacion al agua potable.

CONSIDERANDO CUARTO.- Que este problema colectivo, como todos compete resolverlo no solo al
Gobierno, aunque él sea el principal interesado y responsable en dar una solucién al respecto sino a la
sociedad civil de la Entidad. Sobre todo si pretendemos que dicho problema tenga una solucién democratica,
que comprenda en su integridad a los sistemas de agua potable del Estado que, por su diverso origen, en
cuanto a las entidades y fechas en que fueron construidos, vuelven mas complejo el problema y requieren una
solucion de conjunto. A ?

CONSIDERANDO QUINTO.- Que nada responde mas a lo requerimientos demogréficos, que implican la
participacion de todos que pese a los prejuicios que en contrario existen al respecto el funcionamiento de
entidades descentralizadas del Gobierno y con la determinante participacion de los particulares cuando se trata,
como en el case de organizar, mejorando la prestacién de servicios publicos de caracter vital, en todos los
sentidos de la palabra, como son a los que pretende organizar la presente Ley. Al respecto, pensamos
conveniente la integracion de un Organismo descentralizado del Gobierno del Estado que, con la participacion
de las entidades de administraciones publicas federal y municipal, cuyas acciones se relacionan con la
prestacion de ambos servicios; y, desde luego, con la representacion de los usuarios de éstos, que se encargue
de promover normas y vigilar su cumplimiento, en relacion a la organizacion, planeacién, proyeccion,
construccion, prestacién y administracion de los servicios publicos de agua potable y alcantarillado en el Estado.
Dicho organismo se denomina Comision Estatal de Agua Potable, tendra un consejo directivo y un vocal
ejecutivo y, ademas de administrarla, podra representarla, convocarla y debera cumplir y hacer cumplir esta Ley
y sus Reglamentos. .

CONSIDERANDO SEXTO.- Que la creacion de este organismo obedece a los siguientes objetivos:

a).-Asegurar la prestacion, en forma regular, permanente y eficaz de los servicios publicos de agua potable y
alcantarillado;

b).-Regular equitativamente, la provisién de la poblacién en proporcion a las necesidades de ésta y a las
disponibilidades existentes, al margen de discriminaciones de cualquier Indole;

c).-Prever y regular con base en tal prevision los requerimientos que, de los servicios de agua potable y
alcantarillado, tengan las ciudades, pueblos y localidades del Estado;y

d). -Con base en esa prevision, inducir democraticamente y en proporcion a la disponibilidad de agua, en
coordinacion con las demés entidades y dependencias de las administraciones publicas federal, estatal y
municipales, la inhibicion o estimulos seglin convenga, de crecimiento urbano.

CONSIDERANDO SEPTIMO.- Que ademas, para la administracion, operacion, mantenimiento, ampliacion y
mejoramiento de los sistemas y servicios de agua potable y alcantarillado de las poblaciones del Estado, se
crean, con el mismo caracter de publicos y de centralizados de las administraciones municipales, diez Juntas
Intermunicipales que, con jurisdiccion sobre varios municipios, los cuales tendran su asiento en las siguientes
cabeceras municipales:

Zacatecas, Ojocaliente, Fresnillo, Rio Grande, Sombrerete, Jerez, Pinos, Tlaltenango de Sanchez Roman,
Juchipila y Mazapil. Divisién esta, que obedece, en lo posible, por razones de conveniencia de planeacion a la
similar que, para los efectos de programacién y presupuestacion tiene fijada la Secretaria de Programacion y
Presupuesto.

Las Juntas estaran integradas por los presidentes de los municipios respectivos, su correspondiente Diputado
Local y sendos representantes de los sectores privado y social. Tendran su consejo directivo y un gerente
general que, respectivamente, reproducen a su nivel, la organizacién y funcionamiento de la Comisién Estatal.

CONSIDERANDO OCTAVO.- Por otra parte, se dispone que las tarifas de los servicios seran autorizados por la
Legislatura Local; que los pagos correspondientes tendran el caracter de créditos fiscales al igual que las
multas, los recargos y los derechos de contribucion de mejoras que se fijen para cubrir el costo de las obras de
construccion, rehabilitacion y ampliacion de los sistemas de agua potable y alcantarillado. En general, tendra tal
naturaleza fiscal cualquier otro ingreso licito que no fuere pagado oportunamente por los usuarios de dichos
servicios. En consecuencia a peticién de las Juntas Intermunicipales las autoridades fiscales de los municipios
correspondientes podran hacer uso de la facultad econémico coactiva.



Se coordina lo anterior con el procedimiento que establece el Codigo Fiscal Municipal, ante cuyas autoridades
podran los usuarios inconformes promover los recursos legales.
La presente ley tiene su desarrollo en los siguientes:

CAPITULOS:

|.- Disposiciones Generales.
*11.- De la Integracion y Atribuciones de los Organos de Consulta, Planeacion y Operacion de los sistemas.
Ill.- D los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado
IV.- Del Pago de los Servicios.
V.- De las Tarifas.
VI.- De la Inspeccion y Verificacion de los Servicios
VIl.- De las Infracciones.
VIII.- De las Sanciones.
IX.- Transitorios.

Por | anteriormente expuesto, en nombre del Pueblo de decretarse y se;

DECRETA:

LEY DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO PARA EL
ESTADO DE ZACATECAS.
CAPITULO PRIMERO.
DISPOSICIONES GENERALES.

ARTICULO 1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico e interés social por cuanto su objeto
es establecer las bases y reglamentacién sanitaria para la prestacion de los servicios publicos de Agua Potable
y Alcantarillado en el Estado de Zacatecas.

ARTICULO 2.- Se declara de utilidad publica:

|.- La planeacion, construccién, ampliacién, rehabilitacion, mantenimiento y administracion de las obras y
servicios necesarios para la operacion de los sistemas y prestacion sanitaria de agua potable y alcantarillado en
los centros de poblacidn y asentamientos humanos de los municipios del Estado de Zacatecas;

Il.- La adquisicion y aprovechamiento de obras hidraulicas o bienes de propiedad privada, cuando se requieran
para la eficiente operacion de los sistemas de agua potable y alcantarillado (establecidos o por establecer);

Ill.- La captacion, regularizacion, potabilizacion, desalacion, conduccién, distribucién, prevencion y control de la
contaminacion de las aguas, asi como el tratamiento de las aguas residuales que se localicen dentro de los
municipios del Estado y que o sean de jurisdiccién federal;

IV.- La adquisicion de los bienes muebles e inmuebles que, sean necesarios para la construccion, ampliacion,
rehabilitacion, conservacion, mantenimiento y operacion de los sistemas de agua potable y alcantarillado,
incluyendo las instalaciones conexas como son los caminos de acceso y las zonas de proteccion; y

V.- La formacién, modificacién y manejo tanto de los padrones de usuarios, como de las tarifas conforme a las
cuales serdn causados los derechos por la prestacion de los servicios publicos de agua potable y alcantarillado
en los distintos sistemas urbanos y rurales del Estado.

ARTICULO 3.- En los casos de utilidad publica y para lo efectos del articulo anterior, el Ejecutivo del
Estado por si a peticién de los presidentes municipales podra expropiar los bienes de propiedad privada y
promover la ocupacion temporal, total o parcial, de obras hidraulicas particulares, sujetandose a las leyes sobre

la materia.

ART1CULO 4.- Son usos especificos correspondlentes a le prestacion del servicio de agua potable a
que se refiere esta ley, los siguientes:

|.- Consumo humano;
[I.- Doméstico;

.- De servicio publico;
IV.- Industriales; y



V.- Comerciales.

El reglamento de la presente ley detallar sus caracteristicas, la connotacién de sus conceptos y la prelaciéon en
la prestacion del servicio para cada uno de estos usos.

; CAPITULO SEGUNDO.
DE LA INTEGRACION Y ATRIBUCIONES DE LOS ORGANOS DE CONSULTA, PLANTACION Y OPERACION
g ! DE LOS SISTEMAS.

ARTICULO 5.- Los ayuntamientos de la Entidad estableceran las politicas, lineamientos y .especificaciones
conforme a los cuales deberan efectuarse la construccién, ampliacion, rehabilitacion, administracion; operacién,
conservacion y mantenimiento de los sistemas de agua potable y alcantarillado de los centros de poblacién y
-asentamientos humanos correspondientes.

ARTICULO 6.- Para los efectos del articulo precedente y con el objeto de proporcionar una mejor prestacion del
servicio publico de agua potable y alcantarillado, los municipios, por conducto de sus respectivos
ayuntamientos, podran coordinarse y asociar, entre si, con el Ejecutivo del Estado, la Comisién Estatal de Agua
Potable y Alcantarillado de Zacatecas, y las Juntas Intermunicipales de Agua Potable y Alcantarillado.

ARTICULO 7.- La Comisi6n Estatal de Agua Potable y Alcantarillado sera un organismo publico descentralizado
con capacidad, personalidad juridica y patrimonio propios, con sede en la ciudad de Zacatecas y estara
compuesta por un Consejo Directivo que se integrara con:

.- El Gobernador del Estado o la persona que designe, como Vocal Ejecutivo de la Comisién, quien ademas
sera su representante; ¢

Il.- Los presidentes: municipales que funjan como Presidentes de los Consejos Directivos de las Juntas
Intermunicipales de Agua Potable y Alcantarillado;

lll.- Un representante de la Legislatura del Estado:

IV.- El Coordinador del COPLADEZ;

V.- Un representante de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia;

VI.- Un representante de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos;
VIl.- Un representante de la Secretaria de Programacion y Presupuesto;
VIIl.- Un representante de la Secretaria de Salud:;

IX.- un representante de la Secretaria de Obras Publicas del Gobierno del Estado:
X.- Un representante de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado;
XI.- Un representante de la Secretaria de Planeacion y Contraloria del Gobierno del Estado;

Xll.- Sendos representantes de las organizaciones mayoritarias de usuarios y propietarios de la Entidad, con
domicilio en la ciudad de Zacatecas; y

XlIl.- Sendos representantes de la Federacion de Camaras Nacionales de Comercio, Servicios y Turismo del
Estado, y de la Delegacion de la Camara Nacional de la Industria de Transformacién.

El Gobernador del Estado o su representante sera su Presidente y en caso de empate tendra voto de calidad.

Para la designacion de los representantes a que se refiere este articulo, el Gobernador del Estado solicitara a
las dependencias u organismos correspondientes que en el término de 15 dias habiles nombren un
representante propietario, con su respectivo suplente, en la inteligencia de que si no lo hacen dentro de dicho
término, él los designara libremente, con excepcion de los presidentes municipales y de los representantes de
las dependencias federales y de la Legislatura del Estado. Igualmente el Ejecutivo del Estado hara libre
designacion cuando un sector se encuentre representado por dos o mis organismos sin que exista el acuerdo
en cuanto a la proposicion respectiva.

La solicitud para la designacion de representantes deberad hacerla el Gobernador del Estado por medio de
notificacién personal y la publicacién en uno de los periodicos de mayor circulacion en la Entidad.

ARTICULO 8.- Los miembros del Consejo Estatal por el hecho de serlo no tendran calidad de servidores
publicos del Estado o de los municipios y no percibiran sueldo ni emolumento alguno por sus funciones,
teniendo éstas caracter honorifico; duraran en su encargo mientras sus nombramientos no sean revocados por



la dependencia u organismo que los haya designado. Se exceptla. en su caso, el Vocal Ejecutivo, quien sera
considerado como servidor publico del organismo descentralizado y en consecuencia su trabajo sera

remunerado.

ARTICULO 9.- El Consejo Estatal funcionara validamente con la concurrencia de la mayoria de sus miembros y
si se convoca a sesion por segunda vez, con cualquiera que sea el nimero de los que asistan, los acuerdos se
tomaran por mayoria de votos de los presentes.

ARTICULO 10.- El Consejo Directivo de la Comision Estatal tendré las siguientes atribuciones:

I.- Analizar, discutir y autorizar los presupuestos y programas de la Comision Estatal de Agua Potable y
Alcantarillado y remitirlos a la Legislatura del Estado para su aprobacion;

Il.- Analizar, discutir y autorizar los proyectos de tarifas para el cobro de los servicios que envien las juntas
intermunicipales y remitirlos a la Legislatura del Estado para su aprobacion;

Ill.- Hacer que el personal de la Comision cumpla con sus funciones y atribuciones; y

IV.- Las demas que le confieran las leyes y reglamentos.

ARTICULO 11.- Son atribuciones de la Comision Estatal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas:

|.- Promover el establecimiento de normas y vigilar su cumplimiento en cuanto a la realizacion de obras y la
operacién, administracién, conservacion, mantenimiento, economia y desarrollo de los sistemas de agua
potable y alcantarillado;

Il.- Coadyuvar con los ayuntamientos y el Gobierno del Estado, ante los organismos e instituciones y
dependencias federales en las gestiones de financiamiento y planeacion de obras para los sistemas de agua
potable y alcantarillado;

[ll.- Cooperar en la promocién de la accién coordinada de la Federacion, el Estado y los Municipios en materia
de obras de agua potable y alcantarillado;

IV.- Promover, planear, evaluar, supervisar y aprobar los proyectos, presupuestos y construccién de obras en
coordinacién con la Secretaria de Obras Publicas del Gobierno del Estado;

V.- Establecer coordinadamente con la Secretaria de Obras Publicas del Gobierno del Estado las bases y
normas e intervenir para la celebracién de contratos de construccion y conservacion de obras para los sistemas
de agua potable y alcantarillado;

VI.- Cuidar del aprovechamiento correcto de cualquier recurso federal, estatal o municipal que esté destinado al
servicio de agua potable y alcantarillado;

VIl.- Gestionar complementariamente ante las Secretarias de Agricultura y Recursos Hidraulicos y Desarrollo
Urbano y Ecologia las asignaciones y concesiones correspondientes a la dotacion de agua para los centros de
poblacion;

VIIl.- Asesora a las juntas intermunicipales de agua potable y alcantarillado en aspectos técnicos,
administrativos y financieros, particularmente en lo que atafie a la revision y actualizacion periodica de las
tarifas;

IX.- Desarrollar programas de orientacién a los usuarios con el objeto de proteger la calidad del agua potable y
propiciar su aprovechamiento racional;

X.- Promover la autosuficiencia econdmica de las juntas mtermumc:lpales de agua potable y alcantarillado;

~ Xl.- Dar su visto bueno a las tarifas que propongan las juntas intermunicipales de agua potable y alcantanllado;
Xll.- Promover complementariamente los convenios de coordinacion y colaboracion entre dos méas juntas
intermunicipales de agua potable y alcantarillado para la construccién, administracion y operacion de obras para
los servicios de agua potable y alcantarillado;

XIIl.- Vigilar que las juntas intermunicipales de agua potable 'y alcantarillado practiquen el control de calidad de
agua potable, desde las fuentes mismas de abastecimiento, zonas de proteccion, estructuras de captacion,
sistemas de conduccién, de regularizacidn y distribucion, asi como en las instalaciones de tratamiento y
operacion de los sistemas y de lo equipos, en los términos de las disposiciones legales aplicables;

"XIV.- Proponer el presupuesto anual de las juntas intermunicipales de agua potable y alcantarillado,
supervisando su ejercicio;

XV.- Revisar los estados financieros de las juntas intermunicipales de agua potable y alcantarillado, cuando se
estime conveniente;



XVL.- Promover la capacitacién y adiestramiento de su persona vy el de las juntas intermunicipales de agua
potable y alcantarillado;

XVII.- Evaluar los servicios, la administracion y la economia de las juntas intermunicipales de agua potable y
alcantarillado;

XVIIl.- Formular y mantener actualizado el inventario de los bienes y recursos que integran los sistemas de
agua potable y alcantarillado del Estado;

XIX.- Formular y mantener actualizado el inventario de sistemas de agua potable y alcantarillado del Estado;

XX.- Promover la obtencién de créditos que permitan ejercitar los programas de obras y concertarlos,
tramitando el aval del Gobierno del Estado o de los ayuntamientos, cuando sea necesario;

XXI.- Dar su visto bueno a los créditos que a mas de un afio de plazo concierten las juntas intermunicipales de
agua potable y alcantarillado;

XXII.- Solicitar ante las autoridades correspondientes, expropiaciones, ocupaciones temporales, totales o
parciales de obras hidraulicas y bienes de propiedad privada, o la limitacién de los derechos de dominio;

XXIIl.- Celebrar los convenios y los contratos necesarios para el cumplimiento de sus objetivos;

XXIV.- Recibir las aportaciones que conforme a su presupuesto anual estan obligadas a otorgarle las juntas
intermunicipales de agua potable y alcantarillado para el cumplimiento de las atribuciones que le confiere esta
ley;

XXV. - Establecer las normas y lineamientos conforme a los cuales las juntas intermunicipales de agua potable
y alcantarillado deberan constituir un fondo para financiar los programas anuales de construccion de obras y
servicios de agua potable y alcantarillado; dicho fondo se constituird con los porcentajes que previamente se
establezcan de los recursos que se generen por la aplicacion de las tarifas, deduciendo los gastos normales de
operacion, administracion y conservacion de los sistemas asi como el pago de pasivos;

XXVI.- Formular su presupuesto anual y someterlo para que se apruebe su ejercicio;
XXVII.- Expedir su reglamento interior y aprobar los reglamentos interiores que expidan los consejos directivos
de las juntas intermunicipales de agua potable y alcantarillado;

XXVIIL.- Conocer de todos los demas asuntos que en forma general o especifica le conciernen y tomar los
acuerdos correspondientes; y
XXIX.- Las demés que le fijen las leyes y reglamentos.

ARTICULO 12.- El Vocal Ejecutivo de la Comisién Estatal, ademas de encargarse de su administracién, tendra
las siguientes atribuciones:

l.- Tendra el caracter de apoderado general, con todas las facultades generales y especiales, aun las que
conforme a la ley requieran clausula especial. Pero para enajenar o gravar los bienes inmuebles que forman el
patrimonio de la Comision Estatal, seré necesario el acuerdo propio del Consejo Directivo, autorizandole para
realizar estos actos;

Il. Convocar a sesion a los integrantes del Consejo Directivo de la Comisién Estatal;

[ll.- Nombrar libremente a sus colaboradores y delegar las funciones que estime conveniente; y

IV.- Cumplir y hacer cumplir la presente ley, sus reglamentos y realizar los planes de trabajo y los acuerdos del
Ejecutivo Estatal y del Consejo Directivo.

ARTICULO 13.- El patrimonio de la Comision Estatal estara integrado por:

l.- Los bienes muebles e inmuebles que pertenecieron a la Direccion de Agua Potable y Servicios Publicos del
Estado;

Il.- Las aportaciones que conforme a su presupuesto anual le otorguen las juntas intermunicipales para el
cumplimiento de las atribuciones que le confieren esta ley y los reglamentos;

lll.- Las donaciones, subsidios y cualquier aportacion que reciba en el futuro y los bienes muebles e inmuebles

que adquiera por cualquier titulo legal; y
IV.- Los demas bienes, derechos y aprovechamientos que le fijen las leyes y reglamentos

ARTICULO 14.- Para la administracion, operacion, mantenimiento, ampliacion y mejoramiento de los sistemas y
servicios de agua potable y alcantarillado de los centros de poblacién del Estado de Zacatecas, se crean como
organismos publicos descentralizados de los municipios dotados de capacidad, personalidad juridica y










































